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Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 177/1996 asupra muncii la
domiciliu prevede ca locul muncii va putea fi nu numai domiciliul, dar si orice alt loc ales de
catre salariat. Munca poate fi astfel desfasurata la un loc ales de catre cel care o presteaza, loc
in care, in mod normal, nu se poate exercita dreptul de control direct de catre angajator.

In cele mai multe sisteme de drept, contractul de munci ce are ca obiect telemunca
reprezinta o forma flexibila de organizare a activitatii, salariatul indeplinindu-si atributiile de
serviciu prin utilizarea de tehnologii informatice. Acesta nu este atat un contract de sine-
statator, cat o modalitate atipica de organizare a muncii.

Munca nu este prestata la sediul angajatorului, nici la vreunul dintre punctele de lucru
ale acestuia, si nici macar intr-un loc indicat de citre angajator, ci este prestatd intr-un spatiu
liber ales de catre salariat, care poate fi sau nu propriul domiciliu.

Romania era printre putinele sisteme europene de drept care nu beneficia de
reglementarea telemuncii nici prin lege, nici prin contractele colective de munca. Astfel,
telemunca este guvernatd prin lege In Belgia, Republica Cehd, Ungaria, Luxemburg, prin
contracte colective de munca incheiate la nivel national ori sectorial in Franta, Danemarca,
Grecia, lItalia, Spania, Suedia sau prin alte acorduri bipartite sau tripartite Tn Austria,
Finlanda, Germania, Letonia, Olanda, Polonia si Marea Britanie.

Telemunca sau munca de acasa, termen consacrat in literatura anglo-saxona drept
teleworking, remote work sau telecommuting, este un subiect de actualitate Th prezent Tn
Romania, care este reglementat la modul general de Codul muncii si, din 2018, prin Legea nr.
81/2018. Legea nr. 81 din 30 martie 2018 reglementeaza modalitatea de desfasurare a
activitatii de catre salariat in regim de telemunca. Legea este aplicabila in domeniile de
activitate in care este posibilda desfasurarea activitdtii in regim de telemunca. Dar ce
presupune telemunca, ce avantaje si dezavantaje are acest mod de desfasurare a muncii?

1. Definitie

Putem defini telemunca drept o forma de organizare a muncii, prin intermediul céreia
salariatii, utilizand tehnologia informatiei si a comunicatiilor, indeplinesc atributiile specifice
functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detin in alt loc decat sediul sau domiciliul
angajatorului. Munca, ce ar putea fi realizata si la sediul angajatorului, este realizatda la
distanta fatd de acesta, in mod regulat si voluntar, utilizand internetul, telefonul sau alte
mijloace disponibile. Salariatul care desfasoara astfel de activititi in mod regulat poarta
denumirea de telesalariat, activitatea sa fiind prevazutd in contractul individual de munca.

Salariatul isi poate exprima acordul cu aceastd formad de organizare a muncii prin
semnarea contractului individual de munca sau a unui act aditional, dupa caz.

Asadar, activitatea de telemunca se bazeaza pe acordul de vointd al partilor si se
prevede in mod expres in contractul individual de munca odata cu incheierea acestuia, pentru
personalul nou-angajat, sau prin act aditional la contractul individual de munca existent.

Refuzul salariatului de a consimti la prestarea activitatii in regim de telemunca nu
poate constitui motiv de modificare unilaterala a contractului individual de munca si nu poate
constitui motiv de sanctionare disciplinara a acestuia.
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acelor categorii de salariati a cdror muncd nu presupune neapdrat existenta unui birou fix.
Mai mult, ofera avantaje atat salariatilor, cat si angajatorilor.

In conditiile unei forte de munci inalt calificate din ce in ce mai pretentioase si mai
rare, telemunca si alte forme de flexibilizare a muncii devin forme esentiale de retentie a
talentelor si reducere a fluctuatiei fortei de munca. Studiile arata ca flexibilitatea programului
de muncd este una dintre optiunile cele mai semnificative in atragerea angajatilor din
generatia Y si Z.

In sensul Legii nr. 81/2018 astfel cum a fost modificatd prin O.U.G.nr. 36/2021,
telemunca este forma de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si voluntar,
isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine in alt loc
decat locul de munca organizat de angajator, folosind tehnologia informatiei si
comunicatiilor;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2021 a eliminat conditia anterioara ca
activitatea si se desfasoare in regim de telemunci “cel putin o zi pe luna”. in prezent legea nu
mai precizeaza cate zile pe luna munca trebuie sa se desfasoare la distanta, ceea ce poate crea
anumite dificultati practice. Esential este ca acest mod de prestare a activitatii sa nu aiba
caracter accidental, intamplator, ci salariatul sd presteze Tn mod constant cel putin o parte din
activitate de la distanta. Nu este Tnsd impusa conditia ca Intreaga activitate sa fie desfasurata
in acest sistem, si nici in macar ca majoritatea zilelor lucratoare munca sa fie prestatd la
distanta.

Iar telesalariat este orice salariat care isi desfasoard activitatea in mod regulat si
voluntar, in alt loc decat locul de muncd organizat de angajator, folosind tehnologia
informatiei si comunicatiilor.

2. Telesalariatii

In vederea indeplinirii atributiilor ce le revin, telesalariatii organizeaza programul de
lucru de comun acord cu angajatorul, in conformitate cu prevederile contractului individual
de munca, regulamentului intern si/sau contractului colectiv de munca aplicabil, in conditiile
legii (art. 4 alin. (1) din Legea nr. 81/2018).

La solicitarea angajatorului si cu acordul in scris al telesalariatului cu norma intreaga,
acesta poate efectua munca suplimentara.

Angajatorul este in drept sa verifice activitatea telesalariatului in principal prin
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, in conditiile stabilite prin contractul
individual de munca, regulamentul intern si/sau contractul colectiv de munca aplicabil, in
conditiile legii.

Telesalariatul beneficiaza de toate drepturile recunoscute prin lege, prin regulamentele
interne si contractele colective de munca aplicabile salariatilor care au locul de munca la
sediul sau domiciliul angajatorului.

Prin contractele colective de munca aplicabile si/sau prin contractele individuale de
munca si regulamentele interne se pot stabili si alte conditii specifice privind telemunca in
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conformitate cu Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
cu Legea dialogului social nr. 367/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru aplicarea si verificarea conditiilor de munca ale telesalariatului,
reprezentantii organizatiilor sindicale la nivel de unitate ori reprezentantii salariatilor au acces
la locurile de desfasurare a activitatii de telemunca, in conditiile stipulate in contractul
colectiv de munca sau contractul individual de munca ori regulamentul intern, dupa caz.

Pentru verificarea aplicarii si respectarii cerintelor legale din domeniul securitatii si
sanatatii in munca si al relatiilor de munca, reprezentantii autoritatilor competente au acces la
locurile de desfasurare a activitatii de telemunca, in conditiile stipulate in Legea nr. 108/1999

pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicata, cu modificarile ulterioare.

In cazul in care locul de desfisurare a activititii telesalariatului este la domiciliul
acestuia, accesul pentru aplicarea si verificarea conditiilor de munca se acorda doar in urma
notificarii in avans a telesalariatului si sub rezerva consimtamantului acestuia.

3. Contractul de telemunca

In sfarsit, telemunca a format obiect de preocupare si pentru legiuitorul nostru, prin
Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, publicatda in Monitorul
Oficial nr. 296 din 2 aprilie 2018. Sigur, ne putem intreba de ce s-a optat pentru o lege
speciald, si nu s-au introdus in Codul muncii aceste prevederi? Munca la domiciliu este
reglementati chiar prin Codul muncii, nu prin lege speciald (ceea ce e mai firesc). In orice
caz, dispozitiile legii privitoare la telemunca se completeaza cu cele generale din Codul
munclil.

Telemunca este o formd de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si
voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine
in alt loc decat locul de munca organizat de angajator, folosind tehnologia informatiei si a
comunicatiilor.

Dimpotrivd, art. 108 alin. (1) prevede cad salariatii cu munca la domiciliu isi
desfasoara activitdtile specifice functiei integral la domiciliu (fara posibilitatea de a desfasura
partial activitate si la sediul angajatorului).

Telemunca poate fi integral desfasurata in altd parte decat sediul angajatorului, sau
poate fi desfasurata partial la sediul angajatorului, partial in altd parte. Legea romand nu mai
prevede o limita minima a desfasurarii activitatii in regim de telemunca asa cum era prevazut
panad la aparitia O.U.G. nr. 36/2021 respectiv o zi pe luna, ceea ce era foarte putin; in
majoritatea sistemelor europene de drept, telesalariatul lucreaza majoritatea timpului din alt
loc de munca decat de la angajator.

Una dintre caracteristicile esentiale ale contractului de telemuncd o constituie
diminuarea componentei de subordonare. Ca urmare, criteriile traditionale de diferentiere a
muncii dependente de munca independentd nu mai sunt complet aplicabile. Rdman mai mult
elemente de dependenta economica (daca lucratorul poate angaja la randul lui fortd de munca,
daca participa la profit si pierderi, daca investeste capital — atunci nu e salariat).
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Legea telemuncii se aplica in domeniile de activitate in care este posibild desfasurarea
activitatii in regim de telemunca. Observam ca nu se prevede o listd de activitati in care este
posibila desfasurarea activitdtii de telemunca, dar, ca principiu, numai o activitate care
presupune folosirea informatiei si a telecomunicatiilor poate fi prestatd in aceastd modalitate.
Dimpotriva, in cazul zilierilor, Legea nr. 52/2011 prevede in art. 13 lista domeniilor CAEN in
care se poate presta munca necalificata cu caracter ocazional.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. a), activitatea de telemunca se bazeaza pe acordul de vointa
al partilor si se prevede Tn mod expres in contractul individual de munca odatd cu incheierea
acestuia pentru personalul nou-angajat sau prin act aditional la contractul individual de
muncd existent. Desfasurarea activitatii in regim de telemuncad fara respectarea acestor
prevederi se sanctioneaza cu amenda de 5.000 lei.

Refuzul salariatului de a consimti la prestarea activitatii in regim de telemunca nu
poate constitui motiv de modificare unilaterala a contractului individual de munca si nu poate
constitui motiv de sanctionare disciplinara a acestuia. Aceasta este o aplicatie a art. 41 alin.
(1) privind necesitatea acordului partilor la orice modificare a contractului.

in cazul activitatii de telemunca, contractul individual de muncad contine, in afara
elementelor prevazute la art. 17 alin. (3) din Codul muncii, urmatoarele:

a) precizarea expresa ca salariatul lucreaza in regim de telemunca

Nerespectarea dispozitiilor referitoare la obligatia de a prevedea In mod expres in
contractul individual de munca sau in actul aditional la acesta prestarea unei activitati n
regim de telemunca se sanctioneaza cu amenda de 10.000 lei pentru fiecare persoana.

Sanctiunea urmareste sd nu fie eludate dispozitiile legale privind munca nedeclarata
prin invocarea desfasurdrii de activitate in regim de telemunca. Altfel spus, dacad inspectorul
de munca venit in control constatd absenta unui salariat care in evidenta realizatd potrivit art.
119 din Codul muncii figureaza ,,prezent”, nu putem invoca faptul ca acesta presteazd
telemunca. Trebuie sd probam prin clauza corespunzidtoare din contractul individual de
munca;

b) perioada si/sau zilele in care telesalariatul isi desfasoara activitatea la un loc
de munca organizat de angajator;

c) — abrogat;

Munca nu este prestata la sediul angajatorului, nici la vreunul dintre punctele de lucru
ale acestuia, si nici macar intr-un loc indicat de catre angajator, ci este prestatd intr-un spatiu
liber ales de catre salariat, care poate fi sau nu propriul domiciliu. Dar locul in care se
desfasoara activitatea de telemuncad nu mai trebuie convenit de parti (modificare adusa prin
0.U.G. nr. 36/2021).

Exemplu
Nu poate fi o decizie spontana a salariatului de a-si lua laptopul pentru a lucra in
parc.



