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Ghid practic privind munca desfasurata de cetatenii non-UE pe teritoriul Roméniei

Introducere

Prezentul ghid explica in 7 puncte principalele aspecte referitoare la lucratorii non-UE, care
au regimul de lucratori straini in Romania. Lucrarea nu este exhaustiva in sensul ca, pentru
completarea notiunilor, trebuie sd consultati aspecte din legislatie. Cu toate aceastea este
deosebit de utild, deoarece veti regdsi in cuprinsul prezentului material notiuni esentiale
precum cadrul legal aplicabil lucratorilor strdini, etapele angajarii lucratorilor strdini, relatia
angajatorilor cu autoritdtile Tn aceastd materie si cele mai importante aspecte de noutate la

nivelul anului 2024, introduse prin intermediul a doua acte normative deosebit de importante.

Cuprinsul ghidului este urmatorul:

1. Explicarea cadrului legal in materia lucratorilor straini. Categorii de lucratori straini

2. Pasii procedurali care trebuie urmati pentru incadrarea lucratorilor straini in Roméania

3. Institutiile nationale implicate in procesul de angajare a lucratorilor straini in Romania

4. Relatia angajatorilor cu institutiile nationale cu rol de control in materia lucratorilor straini

5. Aspecte practice controversate in procesul de angajare si de gestionare a relatiei

contractuale cu lucrdtorii straini
6. Regimul juridic special al lucratorilor din Republica Moldova si Ucraina

7. Noile modificari legislative aduse de Legea nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul strainilor si de O.U.G nr. 25/2024

8. Concluzii
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1. Cadrul legal in materia lucratorilor straini. Categorii de lucratori

straini

Lucrétorii straini din afara Uniunii Europene reprezinta o optiune pentru multi angajatori din

Romania.

Sediul materiei Tn Romania este asigurat in principal de doud acte normative, respectiv
Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strdinilor iIn Romania (republicatd) si
Ordonanta nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor
in Romania, ambele acte normative cu modificarile si completarile ulterioare, la care se
adauga Ordonanta de Urgenta nr. 56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strdinilor

pe teritoriul Romaniei.
Acte normative noi relevante:

e Legea nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
strainilor;
e O.U.G. nr. 25 din 21 martie 2024 pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul strainilor si al frontierei.

Este foarte important de mentionat faptul ca numarul de lucratori strdini care pot fi incadrati

la angajatori din Romania este stabilit in fiecare an prin hotdrare emisa de guvern.

In prezent, Hotararea Guvernului nr. 1338/2023 privind stabilirea contingentului de lucritori
strdini nou-admisi pe piata fortei de muncd 1n anul 2024, stabileste un numar maxim de

100.000 lucratori straini care pot activa in Romania n anul 2024.

Notiunea de lucrator strdin comporta anumite interpretdri, astfel: lucratorii din statele membre
ale Uniunii Europene care lucreaza in Romania au un regim juridic mai favorabil sub aspectul

formalitatilor comparativ cu lucratorii din statele din afara Uniunii Europene.

De altfel, lucratorii din cadrul Uniunii Europene nu au statutul de lucratori strdini, avand in

vedere scopurile si obiectivele stabilite de tratatele constitutive ale Uniunii Europene.
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Lucratorii din Confederatia Elvetiana si cei din Spatiul Economic European (care include si
state precum Norvegia, Islanda si Liechtenstein) beneficiazd de acelasi regim juridic cu

lucratorii din Uniunea Europeand, n baza unor tratate incheiate de UE cu aceste state.
Conform legislatiei in vigoare, lucratorii strdini sunt clasificati in urmatoarele categorii:

- lucrator permanent - strainul incadrat in muncd pe teritoriul Romaniei cu contract

individual de munca pe durata nedeterminata sau pe durata determinata;

- lucritor stagiar - strdinul incadrat Tn munca pe teritoriul Romaniei in baza avizului de
angajare, titular al unei diplome de invatamant superior sau care urmeaza o forma de
invatdmant superior intr-o tara tertd, care participa pe teritoriul Romaniei la un program de
stagiu, cu duratd determinatd, in scopul Imbunatatirii pregatirii profesionale sau obtinerii unei

calificari profesionale, precum si al imbunatatirii cunostintelor lingvistice si culturale;

- lucrator au pair - strdinul incadrat In muncd temporar de o familie-gazda, astfel cum
aceasta este definitd la art. 2 lit. 0°) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pe teritoriul Romaniei, pentru a-si
imbunatati cunostintele si competentele lingvistice in schimbul unor activitati casnice usoare

si de Ingrijire a copiilor;

- lucritor sezonier - strainul care isi mentine resedinta principald intr-un stat terf, dar
locuieste legal si temporar pe teritoriul Romaniei, fiind incadrat In muncd pe teritoriul
Romaniei cu contract individual de munca pe durata determinata, incheiat cu un angajator n
baza avizului de angajare, pentru a presta o activitate care se desfdsoard in functie de

succesiunea anotimpurilor;

- lucrator transfrontalier - strdinul, cetdtean al unui stat ce are frontiera comuna cu
Romania si care locuieste in zona de frontiera a statului respectiv, incadrat Tn munca intr-0
localitate de frontiera de pe teritoriul Roméaniei cu contract individual de munca pe duratd

nedeterminata sau pe duratd determinata;

- lucritor inalt calificat - strainul incadrat in munca pe teritoriul Romaniei pe un loc de
munca Tnalt calificat, cu contract individual de munca pe duratd nedeterminata sau pe durata

determinata de cel putin un an;

- lucrator detasat— strainul calificat, detasat temporar de la intreprinderea stabilitd intr-0

tard tertd, la care este si ramane angajat cu contract de munca valabil, la un beneficiar al
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prestarii de servicii care apartine acelei intreprinderi sau aceluiasi grup de intreprinderi cu
intreprinderea de la care se face detasarea ori cu care intreprinderea a incheiat un contract

care presupune detasarea unui angajat al acesteia pe teritoriul Romaniei;

- lucrator ICT - persoana transferatd in cadrul aceleiasi companii - strdinul care locuieste
intr-o tara terta la data depunerii cererii pentru avizul de detasare si care face obiectul unui

transfer in cadrul aceleiasi companii;

- personal cu calificare speciala - profesorii universitari, cercetatorii si personalul stiintific
care desfasoard In Romania o activitate academica sau o activitate de cercetare in cadrul
institutiilor de invatamant superior acreditate/autorizate sa functioneze provizoriu, institutiilor
de educatie si cercetare, autoritatilor si institutiilor din sistemul administratiei publice

centrale;

2. Pasii procedurali care trebuie urmati pentru incadrarea lucratorilor

straini in Romania

Procedura angajarii strdinilor de catre angajatori, persoane fizice sau juridice din Romania,

necesitd parcurgerea urmatoarelor etape:

» obtinerea avizului de angajare;
» obtinerea vizei de lunga sedere;

» eliberarea permisului de sedere in scop de munca (permisul unic/cartea albastra a UE)

2.1. Obtinerea avizului de angajare

Avizul de angajare este obtinut de catre angajatori de la Inspectoratul General pentru
Imigrari, pentru persoanele din afara UE, Confederatiei Elvetiene, respectiv Spatiului

Economic European pe care urmeaza sa ii incadreze in munca.

Sunt eligibili pentru obtinerea avizului de angajare lucrdtorii strdini care se afld In

urmatoarele situatii:

e Locurile de munca vacante nu pot fi ocupate de cetiteni romani, ai statelor membre

UE/SEE sau de rezidenti permanenti pe teritoriul Romaniei;
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« Indeplininesc conditiile speciale de pregatire profesionald, experientd in activitate si

autorizare;

e Fac dovada faptului ca sunt apti din punct de vedere medical sa desfasoare activitatea

pentru care vor fi incadrati in munca,;

e Nu au antecedente penale care s fie incompatibile cu activitatea pe care o desfasoara

sau urmeaza sa o desfasoare pe teritoriul Romaniei;
e Seincadreaza in contingentul anual aprobat prin Hotarare a Guvernului;
e Angajatorul are achitate la zi obligatiile catre bugetul de stat;

e Angajatorul desfasoard activititi compatibile cu functia pentru care se

solicita incadrarea Tn munca a strainului;

e Angajatorul/beneficiarul prestari servicii sa nu fi fost sanctionat pentru munca
nedeclaratd sau angajare ilegald, in ultimele 6 luni anterioare solutionarii cererii in
cazul lucratorilor permanenti/sezonieri/stagiari/transfrontalieri/inalt calificati/au

pair/detasati/ICT.

Conform art. 3 alin. (1) din Ordonanta 25/2014 privind Tncadrarea in munca si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei i pentru modificarea §i completarea unor acte normative

privind regimul strainilor in Roménia:

» Strainii cu sedere legala pe teritoriul Romaniei pot fi incadrati in muncéd in baza

avizului de angajare obtinut de angajatori in conditiile prezentei ordonante.

Exceptii:
a) strdinii al caror acces liber pe piata muncii din Romania este stabilit prin tratate

Tncheiate de Romania cu alte state;

b) strainii care urmeaza sa desfasoare activitati didactice, stiintifice sau alte categorii
de activitati specifice cu caracter temporar in institutii de profil acreditate ori autorizate
provizoriu din Romania, in baza unor acorduri bilaterale sau ca titulari ai unui drept de sedere

temporard pentru desfasurarea de activitati de cercetare stiintifica, si personalul cu calificare
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speciald, in baza ordinului ministrului educatiei nationale, precum si strainii care desfagoara

activitati artistice in institutii de cultura din Romania, in baza ordinului ministrului culturii;

C) strainii care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Romaniei activitati temporare
solicitate de ministere ori de alte autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, ori

de autoritati administrative autonome;

d) strdinii care sunt numiti la conducerea unei filiale, reprezentante sau sucursale de
pe teritoriul Romaniei a unei companii care are sediul in strainatate, in conformitate cu actele

prevazute de legislatia romana care fac dovada in acest sens;
e) strdinii titulari ai dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul Romaniei;

f) strdinii titulari ai dreptului de sedere temporard pentru reintregirea familiei 1n

calitate de membri de familie ai unui cetdtean roman;
g) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru studii;

h) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara acordat potrivit prevederilor art.
130 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare;

i) strdinii, posesori ai unui permis de sedere temporara valabil acordat in scopul
reintregirii familiei, care au beneficiat anterior de un drept de sedere pe teritoriul Romaniei in
calitate de membri de familie ai unui cetatean roman si care se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 64 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare;
J) strainii care au dobandit o forma de protectie in Romania;

k) solicitantii de azil de la data la care au dreptul de a primi acces la piata fortei de
munca, potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile

ulterioare, daca se mai afla in procedura de determinare a unei forme de protectie;

I) strainii tolerati, pe perioada cat li s-a acordat tolerarea ramanerii pe teritoriul
Romaniei.

m) strdinii titulari ai dreptului de sedere temporara in scop de munca, incadrati in

muncd pe teritoriul Romaniei cu contract individual de muncd cu norma intreaga, pentru

incadrarea in munca la un alt angajator, cu contract individual de munca cu timp partial;
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