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RO e-Factura pentru
persoane fizice

fn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 459 din 29 mai 2026 a fost publi-
catd noua lege care aduce modificari importante in domeniul fiscal si al
digitalizarii relatiei dintre contribuabili si autoritdtile fiscale.

Una dintre cele mai importante noutdti constd in transformarea uti-
lizarii sistemului RO e-Factura din obligatie in optiune pentru anumite
categorii de contribuabili. Astfel, furnizorii si prestatorii persoane fizice
care se identificd fiscal prin Cod Numeric Personal (CNP), agricultorii
persoane fizice care aplica regimul special de TVA pentru activitatea
desfasurata, precum si institutele si centrele culturale ale altor state
care functioneaza pe teritoriul Romaniei in baza unor acorduri inter-

guvernamentale nu mai au obligatia de a utiliza sistemul RO e-Factura,

avand posibilitatea de a opta pentru utilizarea acestuia.

De asemenea, actul normativ abroga prevederea care impunea per-
soanelor ce Incepeau desfdsurarea unei activitdti economice dupd data
de 30 mai 2026 obligatia de a solicita Inscrierea in Registrul RO e-Factura
obligatoriu inainte de inceperea activitatii. Eliminarea acestei cerinte con-
tribuie la simplificarea formalitatilor administrative aplicabile contribua-
bililor aflati la inceput de activitate.

Un alt aspect relevant vizeaza situatia persoanelor care, desi nu mai
au obligatia utilizdrii sistemului, figureazd deja Inscrise in Registrul RO
e-Factura obligatoriu sau in Registrul RO e-Factura optional. Acestea au
dreptul sd solicite radierea din registrele respective, iar scoaterea din evi-
denta se realizeaza incepand cu data de 7 a Junii urmatoare celei in care
a fost depusa solicitarea.

Vera Constantin,
expert contabil
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Sinteza legislativa

O.A.N.AF. nr. 705/2026 pentru apro-
barea modelului, continutului, mo-
dalitatii de depunere si de gestionare
a formularului 112 ,Declaratie pri-
vind obligatiile de plata a contri-
butiilor sociale, impozitului pe venit
si evidenta nominala a persoanelor
asigurate”

Publicat in: M.Of. nr. 494 din

15.06.2026

Ce prevede: Ordinul aprobd Proce-

dura privind desfasurarea intalnirilor

dintre organul fiscal central si contri-

buabili prin utilizarea mijloacelor
video de comunicare la distantd, pro-
cedurd care se referd la:

a) mijloacele de identificare electro-
nica in platforma de videocon-
ferintd a Ministerului Finantelor
(MP - Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAP);

b) procedurile legale care fac obiectul
intalnirilor ce pot fi desfasurate
prin platforma de videoconferinta
a MF-ANAF,

c) accesul la intalnirile desfdsurate
prin platforma de videoconferinta
a MF-ANAF;

d) regulile si conditiile privind desfa-
surarea Intalnirilor prin platforma
de videoconferintd a MF-ANAF.

Procedurile legale si/sau etapele pro-
cedurale care fac obiectul intalnirilor
ce pot fi desfasurate prin platforma de
videoconferintda a MF-ANAF sunt ur-
mdtoarele:

1. control fiscal:

1.1. Incepere inspectie fiscald;

1.2. Incepere verificare a situatiei fis-
cale personale;

1.3. derulare inspectie fiscala;

1.4. derulare verificare a situatiei
fiscale personale;

1.5. discutie finald inspectie fiscald;

1.6. discutie finald verificare a situatiei
fiscale personale;

2. audiere:

2.1.audiere privind respingerea
cererii de restituire a sumelor de
la buget sau de acordare a doban-
zilor In cazul sumelor de restituit
sau de rambursat de la buget;

2.2.audiere privind respingerea
cererii de acordare a esalonarii la
plata/mentinere a valabilitatii
esalondrii la platd/modificare a
deciziei de esalonare la platd a
obligatiilor fiscale;

2.3. audiere in vederea solutiondrii ce-
rerii privind grupul fiscal unic,
privind taxa pe valoarea addu-
gatd;

2.4. audiere in vederea solutiondrii ce-
rerii privind grupul fiscal in do-
meniul impozitului pe profit;

2.5. audiere verificare documentard;

3. audienta;

4. mediere.

Desfasurarea de Intalniri prin mijloa-
ce video de comunicare la distantd se
poate realiza conform optiunii contri-
buabililor care sunt inregistrati in
Spatiul privat virtual (SPV). Organul
fiscal central informeaza prin SPV
contribuabilii cu privire la posibilita-
tea de a opta pentru derularea intal-
nirilor aferente procedurilor legale
prin platforma de videoconferinta si
cu privire la termenul-limita pand la
care poate fi exercitata optiunea. Exer-
citarea optiunii se realizeazd de con-
tribuabili prin SPV in termen de 2 zile
lucratoare, sub sanctiunea decaderii
din dreptul de a opta. In cazul in care
contribuabilul nu isi exercita optiunea
se considera ca acesta nu a optat
pentru prezenta la Intalnire in sistem
videoconferinta.

In cazurile previzute de lege, contri-
buabilii au dreptul de a solicita ama-
narea Intalnirilor. In aceste situatii,
contribuabilii solicita prin SPV orga-
nului fiscal central amanarea prin jus-
tificarea motivelor acesteia.

Neprezentarea la intalnirile stabilite
pentru exercitarea drepturilor sau ne-

indeplinirea obligatiilor prevdzute de
lege, aferente procedurilor prevazute
in anexd la prezentul ordin, atrage
dupd sine consecintele prevazute de
dispozitiile legale prin care sunt regle-
mentate aceste proceduri.

Pentru a participa la derularea proce-
durilor legale prin platforma de
videoconferintd, contribuabilii comu-
nica prin SPV organului fiscal central
informatii privind datele de identifi-
care ale persoanelor participante, res-
pectiv numele, prenumele si codul
numeric personal/numdrul de iden-
tificare fiscala si, dupd caz, actul de
imputernicire, semnat electronic de
persoana care are calitatea de a acorda
mandat pentru participarea la intal-
nirile aferente procedurilor prevazute
in anexd, cu:

a) certificat calificat potrivit art. 3
pct. 15 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzac-
tiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/ 93/CE,
cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare; sau

b) certificat pentru semndtura electro-
nicd avansatd, emis conform legii
de cdtre Ministerul Afacerilor
Interne si Inscris pe cartea electro-
nicd de identitate, conform preve-
derilor art. 3 alin. (5) din Legea
nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii
temporale si prestarea serviciilor
de incredere bazate pe acestea.

Imputernicirea are caracter special,
fiind acordata doar pentru participa-
rea la intalnirile aferente procedurilor
ce vor avea loc la termenele stabilite
de organul fiscal central in acest scop.
Intalnirile dintre organul fiscal central
si contribuabili, desfdsurate prin plat-
forma de videoconferinta, sunt inre-
gistrate.

Minuta intalnirii, precum si alte do-
cumente emise de organul fiscal cen-
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tral in vederea punerii in aplicare a
acestui act normativ sunt comunicate
contribuabilului prin SPV. Acestea se
considera comunicate la data punerii
la dispozitia contribuabilului in SPV,
potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (15)
din Legea nr. 207/2015, cu modifica-
rile si completdrile ulterioare.

O.AN.A'F. nr. 660/2026 privind mo-
dalitatea de derulare a procedurii
amiabile

Publicat in: M.Of. nr. 497 din 16.06.2026

Ce prevede: Ordinul aprobd modali-
tatea de derulare a procedurii amia-
bile in baza prevederilor conventiei
sau acordului de evitare/eliminare a
dublei impuneri incheiat de Romania
cu un alt stat si ale Conventiei 90/
436/CEE privind eliminarea dublei
impuneri in legaturd cu ajustarea pro-
fiturilor intreprinderilor asociate.

Ordinul se aplica cererilor de initiere

a procedurii amiabile depuse dupa
data intrdrii in vigoare a acestui ordin,
initiate in baza conventiei sau acordu-
lui de evitare/eliminare a dublei im-
puneri Incheiat de Romania cu un alt
stat si a Conventiei 90/436/CEE pri-
vind eliminarea dublei impuneri in le-
gdturd cu ajustarea profiturilor
intreprinderilor asociate, in conformi-
tate cu prevederile titlului IX capito-
lul I din Legea nr. 207/ 2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Discutii pe masa Guvernului

Intalnirile dintre organul fiscal si
contribuabili - cu ajutorul mijloacelor
moderne de comunicare la distanta

In luna iunie 2026 au fost publi-
cate doud acte normative importante
care urmaresc modernizarea relatiei
dintre contribuabili si Agentia Na-
tionala de Administrare Fiscald
(ANAF), precum si imbundtdtirea
mecanismelor de solutionare a litigii-
lor fiscale internationale.

Ordinul ANAF nr. 705/2026 apro-

ba procedura prin care intalnirile
dintre organul fiscal central si contri-
buabili pot fi desfdsurate prin utiliza-
rea mijloacelor video de comunicare
la distantd. Masura face parte din
strategia de digitalizare a adminis-
tratiei fiscale si urmareste reducerea
deplasarilor contribuabililor la sediile
ANAF, facilitind comunicarea elec-
tronicd prin intermediul platformei
securizate de videoconferinta a
Ministerului Finantelor si ANAF.
Accesul la aceasta facilitate este
rezervat contribuabililor inregistrati
in Spatiul Privat Virtual (SPV). Orga-
nul fiscal informeaza contribuabilul
prin SPV cu privire la posibilitatea
desfasurarii intalnirii online si stabi-
leste un termen-limita pentru expri-
marea optiunii. Contribuabilul
trebuie sa isi exprime acordul in ter-
men de doua zile lucratoare, in caz

contrar pierzand dreptul de a opta
pentru aceastd modalitate de comu-
nicare.

Prin intermediul SPV, contribua-
bilii pot confirma sau anunta imposi-
bilitatea participdrii la intalnirile
programate. Un element important al
noii proceduri il reprezintd inregistra-
rea integrald a Intalnirilor desfdsurate
prin videoconferinta. Informatiile, ex-
plicatiile si declaratiile oferite in
cadrul acestora sunt transcrise prin
sistemele electronice ale ANAF, iar
atat inregistrdrile cat si transcrierile
sunt arhivate conform normelor le-
gale privind gestionarea documen-
telor si a datelor. Dupd fiecare
intalnire, contribuabilul primeste prin
SPV minuta discutiei.

Procedura se aplica unui numdr
important de activitati fiscale, printre
care: Inceperea si desfasurarea ins-
pectiilor fiscale, verificarea situatiei
fiscale personale, discutiile finale afe-
rente controalelor fiscale, audierile
privind restituiri de sume de la buget,
esalondri la plata, grupuri fiscale in
domeniul TVA si al impozitului pe
profit, verificdri documentare, au-
diente si proceduri de mediere. Lista
poate fi completata si cu alte proce-
duri prevazute de lege.

Ordinul ANAF nr. 660/2026 sta-
bileste cadrul procedural pentru de-
rularea procedurii amiabile destinate
elimindrii situatiilor de dubla impu-

nere internationala. Procedura poate
fi initiata de orice persoand care con-
sidera ca mdsurile adoptate de unul
sau de ambele state implicate au con-
dus sau pot conduce la o impozitare
contrard prevederilor conventiilor de
evitare a dublei impuneri ori Conven-
tiei 90/436/CEE.

Cererea de initiere trebuie sd con-
tind informatii detaliate privind per-
soana afectatd, statele implicate, baza
legala invocata, perioadele fiscale vi-
zate, cuantumul sumelor supuse du-
blei impuneri si descrierea completd
a situatiei care a generat conflictul
fiscal. in cazurile referitoare la pretu-
rile de transfer, contribuabilul trebuie
sa furnizeze informatii suplimentare
privind persoanele afiliate, tranzac-
tiille analizate, metoda utilizatd
pentru stabilirea preturilor de trans-
fer si alte documente relevante.

Solicitarea trebuie depusa in termen
de trei ani de la comunicarea actului
fiscal sau a notificarii care indica
existenta unei posibile impozitdri
neconforme cu conventia aplicabild, cu
exceptia situatiilor in care tratatul fiscal
prevede un alt termen. Documentatia
se transmite electronic prin SPV, atat in
limba romand, cét si in limba engleza,
iar contribuabilul trebuie sd transmitd o
copie si autoritdtii competente din
celdlalt stat implicat.

Dupa primirea cererii, ANAF noti-
ficd solicitantul in termen de 30 de zile
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si analizeazd admisibilitatea acesteia.
Procedura se desfdsoard in doud etape:
verificarea Indeplinirii conditiilor de
admisibilitate si negocierea solutiei
impreund cu autoritatea competentd a
celuilalt stat. Pe parcursul procedurii
pot avea loc intalniri si schimburi de
informatii pentru clarificarea aspectelor
relevante.

in situatia in care autoritatile com-
petente ajung la un acord, acesta este
consemnat in scris si comunicat con-
tribuabilului. Implementarea rezulta-
tului se realizeaza prin emiterea unei
decizii de solutionare a procedurii
amiabile, transmise prin SPV in
termen de 30 de zile de la aprobare.

Ordinul reglementeaza si cazul in

care o instantd judecdtoreascd din
Roménia pronunta o hotdrare defi-
nitiva asupra aceluiasi litigiu inainte
de finalizarea negocierilor dintre au-
toritatile fiscale. In aceasta situatie,
procedura amiabild isi pierde obiectul
si se incheie.

Ionut Jinga, consultant fiscal

Vanzare bunuri catre
beneficiar din Romania cu
livrare in Grecia

Problema fiscala

DAP si livrarea este in Grecia.
Ce regim de TVA are tranzactia?

O firma a vandut bunuri unei alte firme din Romania, cu clauza de livrare

Bunurile au fost transportate direct catre locatia din Grecia.

CMR specifica la expeditor cumparatorul din Romania si destinatarul din
Grecia, dar a fost facut de firma noastra de vanzator.

Pe aviz adresa de livrare trebuie sa fie cea din Grecia, unde se face receptia.
Codul UIT trebuie emis de vanzator sau de cumparator in acest caz?

Cadrul legal:

in situatia prezentatd, tranzactia
dintre cele doud societati din Romania
reprezintd, In principiu, o livrare locald,
chiar dacd bunurile sunt transportate
direct in Grecia, daca dreptul de dispo-
zitie asupra bunurilor este transferat
cumparatorului din Romania, iar acesta
este cel care realizeaza ulterior operatiu-
nea intracomunitara.

Din informatiile furnizate rezultd
ca beneficiarul facturii este o societate
din Romaénia, iar in documentele de
transport CMR apare ca expeditor
cumparatorul din Romaénia si ca
destinatar locatia din Grecia. Aceste
elemente indica faptul cd transportul
intracomunitar este atribuit cumpara-
torului roman, care efectueazd propria
sa livrare intracomunitara, in timp ce
livrarea efectuata de societatea dvs. are
loc in Romania.

in consecintd, societatea dvs. va emite
factura catre clientul din Roméania cu

TVA, ca pentru o livrare internd, urmand
ca acesta sa analizeze tratamentul fiscal
al livrarii sale catre destinatarul din
Grecia.

Avizul de insotire a marfii trebuie sa
reflecte circuitul real al bunurilor, astfel
incat adresa de livrare inscrisd pe aviz va
fi adresa din Grecia, unde bunurile sunt
receptionate.

In ceea ce priveste sistemul RO
e-Transport, obligatia declararii si obti-
nerii codului UIT revine operatorului
economic care organizeazd transportul
bunurilor si care are aceasta obligatie po-
trivit O.U.G. nr. 41/2022. Avand in ve-
dere ca transportul este organizat de
societatea dvs., chiar dacd in CMR expe-
ditor este mentionat cumpardtorul din
Romania, apreciem cd vanzatorul este cel
care trebuie sd declare transportul si sa
obtind codul UIT, in masura in care sunt
indeplinite conditiile de raportare in sis-
temul RO e-Transport.

In cazul DAP, vanzitorul suportd

costurile si riscurile transportului pand la
locul convenit de destinatie, in speta
Grecia. Din acest motiv, conditia DAP
poate constitui un argument ca transpor-
tul intracomunitar este efectuat de van-
zator sau in contul acestuia.

Referitor la scutirea de TVA apli-
cabila livrarilor intracomunitare:

In prezent, livrdrile intracomunitare
de bunuri sunt scutite de TVA in baza
Codului fiscal sia O.M.E.P. nr. 103/2016,
daca:

—cumpdratorul comunica furni-
zorului un cod valabil de inregistra-
re in scopuri de TVA, cod care este
inclus pe factura de livrare intraco-
munitara si

— existd atat un document care atestd
in mod neechivoc transportul bu-
nurilor din Roméania in alt stat
membru, precum si orice alte
documente (e.g. contract, comanda,
documente de asigurare).

Declararea corecta a tranzactiilor in
declaratia 390 este o primd conditie de
fond pentru aplicarea scutirii de TVA in
cazul livrarilor intracomunitare de bu-
nuri, altele decat mijloace de transport
noi sau produse accizabile.

Prevederile Codului fiscal privind
conditiile pentru aplicarea scutirii de
TVA pentru livrarile intracomunitare se
completeaza cu dispozitiile Regulamen-
tului (UE) nr. 1912/2018 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 282/2011, care
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introduce doua prezumtii relative cu Prin urmare, in situatia descrisa:
privire la documentele necesare pentru a
dovedi transportul bunurilor intr-un alt
stat membru.

Nu este cazul societatii dvs., nu sunt
indeplinite conditiile pentru o livrare

scutitd de TVA.

cald supusa TVA in Romania;

sunt receptionate;

— operatiunea dintre cele doud socie-
tati romane reprezinta o livrare lo-

—avizul trebuie sd cuprinda adresa
de livrare din Grecia, unde bunurile

— codul UIT trebuie obtinut de ope-
ratorul economic care organizeaza
transportul, respectiv de societatea
vanzatoare, daca aceasta efectueaza
organizarea transportului.

Raspuns oferit de:
Vera Constantin, expert contabil

Legalitate stabilire obligatii
fiscale in urma inspectiei.
Obtinerea suspendarii
executarii actului

Problema fiscala

Pe parcursul inspectiei fiscale, contribuabilul a pus la dispozitia organului
fiscal facturi, contracte, extrase bancare, documente contabile, registre si alte
documente justificative privind operatiunile verificate. Obligatiile fiscale
suplimentare au fost stabilite in principal pe motivul ca documentele prezentate
cheltuieli sau a tratamentului fiscal aplicat unor operatiuni, fara ca organul
fiscal sa demonstreze in mod concret caracterul fictiv al operatiunilor, inexistenta
acestora, utilizarea in scop personal ori obtinerea efectiva a unor venituri

impozabile suplimentare.

Este legala stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare?

Intr-o asemenea situatie, se poate considera ci existi argumente serioase
privind nelegalitatea si netemeinicia deciziei de impunere, apte sa sustina
atat admiterea contestatiei administrative, cat si existenta unui caz bine
justificat pentru suspendarea executarii actului administrativ fiscal?

Cadrul legal:

Legalitatea stabilirii de obligatii fis-
cale suplimentare nu poate fi apreciatd
decat in urma analizei unei situatii
concrete, bazate pe o descriere detaliata
a tuturor circumstantelor in care contri-
buabilul a derulat o anume tranzactie ce
a facut obiectul inspectiei fiscale.

In principiu, documentatia la care se
face referire (facturi, contracte, extrase
bancare, registre, documente contabile si
alte documente) ar trebui sa fie suficienta
pentru contribuabil pentru a justifica de-
ductibilitatea cheltuielilor, daca acestea
au fost realizate in scopul desfasurarii ac-
tivitatii economice pe baza regulii gene-
rale de deductibilitate de la art. 25
alin. (1) din Codul fiscal.

Aceasta nu exclude insd obligatia
contribuabilului de a justifica cheltuielile
respective in functie de natura cheltu-
ielilor, de prevederile din contractele in-
cheiate cu furnizorii/prestatorii ori de
spegificul activitatii desfasurate.

Insd nu in toate cazurile organele de
inspectie fiscala trebuie s demonstreze
caracterul fictiv al operatiunilor, fiind de
la sine Inteles ca tranzactiile fictive nu pot
genera cheltuieli deductibile, fiind si
cazuri in care acestea pot sa nu ia in con-
siderare o tranzactie fdrd scop economic,
sub conditia motivarii corespunzatoare in
raportul de inspectie fiscala si In decizia
de impunere emisa in baza lui, prin in-
dicarea elementelor relevante in legatura
cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neludrii in considerare, precum

INSPECTIE FISCALA

sia tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta, asa cum se
prevedelaart. 11 alin. (1) din Codul fiscal.

Exemplu: dacd o societate a con-

tractat servicii de due diligence in cadrul
unei tranzactii de achizitie a unei linii de
afaceri intr-o alta societate, iar aceastd
achizitie nu este realizata de societatea In-
sasi, ci de catre actionarii sdi, atunci or-
ganele de inspectie fiscald pot considera
cd tranzactia nu a avut un scop economic
pentru societatea care a incheiat con-
tractul de due diligence in sensul art. 25
alin. (1) din Codul fiscal, chiar daca dis-
pune de documente care dovedesc ca
tranzactia nu este fictiva, ci reald (con-
tract, raport de due diligence, facturi, do-
cumente de platd, dovada achizitiei de
titluri de participare in societatea ce a
facut obiectul raportului de due diligence
etc.). Intr-o asemenea situatie, cheltuielile
sunt considerate ca fiind efectuate in fa-
voarea actionarilor/asociatilor deoarece
ei au achizitionat titluri de participare in
societatea vizata de due diligence, si nu
societatea care a suportat cheltuielile, si,
in consecintd, nedeductibilitatea este
justificatd si in raport de prevederile
art. 25 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal.

Un alt exemplu, in care instanta de
contencios administrativ apreciaza de-
ductibilitatea cheltuielilor:

(Decizia ICC] nr. 4.219/2019).

Concluzia este ca deductibilitatea
cheltuielilor trebuie analizatd de la caz la
caz, pe bazd de date concrete, palpabile,
pentru a se putea invoca nelegalitatea
actului administrativ fiscal/deciziei de
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impunere prin care s-au stabilit obligatii
fiscale suplimentare, riamanand valabila
ideea cd documentatia pusd la dispozitie
de contribuabil (facturi, contracte, extrase
bancare, registre, documente contabile si
alte documente) are forta probantd la sta-
bilirea situatiei de fapt fiscale, prevazuta
deart. 72 din Codul de procedura fiscald,
sicd organele de inspectie fiscala au obli-
gatia sa explice corespunzator si convin-
gdtor motivele pentru care au apreciat ca
documentatia prezentatd ar fi insu-
ficienta.

Referitor la cdile de atac impotriva ne-
legalitatii actului administrativ fiscal/ de-
ciziei de impunere emis/emise de
organele de inspectie fiscala, contribuabi-
lul are la indemand calea contestatiei fis-
cale reglementata de art. 268 din Codul
de procedura fiscald, in cadrul careia
poate prezenta argumente concrete, in-
voca temeiuri de drept si jurisprudenta
relevanta si aduce, eventual, documente
suplimentare, prin care sa combatd con-
statdrile si concluziile organelor de ins-
pectie fiscala, in vederea anularii actelor
vdtamdtoare. In paralel, se poate solicita
si suspendarea actului administrativ fis-
cal/deciziei de impunere la instanta de
contencios administrativ, conform art. 278
din Codul de procedura fiscald si art. 14
din Legea contenciosului administrativ -
554/2004, cu plata cautiunii corespunza-

toare, suspendare care va subzista pana
la solutionarea definitiva a cauzei, sub
conditia ca, in cazul respingerii contesta-
tiei, sa se formuleze actiunea in anularea
actului administrativ fiscal in termen de
60 de zile de la data comunicarii deciziei
de solutionare a contestatiei.

Pentru a obtine suspendarea, contri-
buabilul trebuie s dovedeasca indepli-
nirea conditiilor de fond referitoare la
existenta unui caz bine justificat si nece-
sitatea evitdrii unei pagube iminente ire-
parabile sau dificil de reparat.
Jurisprudenta a statuat ca pentru consta-
tarea indeplinirii acestei conditii, instanta
de judecatd nu trebuie sa procedeze la
analizarea criticilor de nelegalitate pe
care se Intemeiaza insasi cererea de anu-
lare a actului administrativ, ci trebuie
sa-si limiteze verificarea doar la acele Im-
prejurdri vadite de fapt si/sau de drept
care au capacitatea sa produca o indoiala
serioasd asupra prezumtiei de legalitate
de care se bucura un act administrativ
(Decizia ICC] 442/2013).

Existenta unui caz bine justificat
poate fi retinutd dacd din Imprejurdrile
cauzei ar rezulta o indoiald puternica si
evidenta asupra prezumtiei de legalitate
care constituie unul din fundamentele
caracterului executoriu al actelor admi-
nistrative, asa cum in mod constant a sta-
bilit ICC], acestea trebuind sa ofere indicii

suficiente de rasturnare a prezumtiei de
legalitate si sd facd verosimild iminenta
producerii unei pagube in cazul parti-
cular supus evaludrii. Nu este suficient
ca reclamantul sa afirme existenta unor
motive de nelegalitate, ci trebuie sa ofere
unele elemente probatorii care, fard o cer-
cetare aprofundatd, sd permita formarea
unui dubiu (serios) asupra legalitdtii
actului, un stadiu incipient al convingerii
cd, In final, este posibil ca prezumtia de
legalitate sa fie rasturnatd. Indiciile de
nelegalitate pot viza Incalcdri atat ale
normelor de drept procedural, cét si ale
normelor de drept material, esential fiind
ca acestea sa fie evidente, sd poata fiiden-
tificate cu usurintd, la nivelul aparentelor
(Sentinta civild nr. 5.859/2026 a Tribuna-
lului Bucuresti).

Contribuabilul este cel mai in mésura
sa aprecieze daca poate dovedi, cel putin
la nivelul aparentelor, cd actul atacat este
nelegal prin imprejurdrile concrete ale
cauzei, nefiind suficient sd invoce faptul
cd a pus la dispozitie pe parcursul ins-
pectiei fiscale documentatia enumerata
si, In plus, trebuie dovedita si indeplini-
rea conditiei referitoare la paguba imi-
nentd pentru a obtine suspendarea
executdrii actului emis de organele de
inspectie fiscald.

Raspuns oferit de:
Constanta Popa, consultant fiscal

Control antifrauda fiscala.
Decizie de impunere

Problema fiscala

prejudiciul a fost achitat integral?

O societate comerciala (scoala de soferi) a fost supusa unui control antifrauda,
finalizat cu emiterea unui proces-verbal prin care au fost estimate in sarcina
acesteia datorii fiscale suplimentare. Pentru a beneficia de clauza de nepedepsire,
societatea a achitat sumele estimate, dobanzile si penalitatile calculate si
comunicate de ANAF printr-o simpld adresa de comunicare si, in plus, procentul
de 15%, astfel incat nu au mai fost sesizate organele de cercetare penala.
Ulterior, societatea doreste sa conteste existenta pretinsului prejudiciu si
cuantumul acestuia, astfel ca a solicitat efectuarea unei inspectii fiscale si
emiterea unei decizii de impunere, care sa reprezinte titlu de creanta fiscala si
care are natura unui act administrativ fiscal ce poate fi contestat.

S-a procedat legal? Care ar fi demersurile in continuare, avand in vedere ca
ANAF sustine ca nu mai are obligatia de a emite decizie de impunere intrucat

CONTROL

ANTIFRAUDA

Cadrul legal:

Inteleg cé este vorba despre un con-
trol efectuat de citre DGAF (antifrauda
fiscald) incheiat cu un proces-verbal prin
care organul fiscal a constatat nereguli de
natura fraudei fiscale sub incidenta
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziu-
nii fiscale, respectiv:

LATt 10, -

(1) In cazul s& varsirii unel infractiuni
prevdzute la art. 6, 8 sau 9, dacd pand la
expirarea unui termen de maximum
30 de zile de Ia finalizarea controlului
efectuat de organele competente, in urma
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